CONTRALORIA GENERAL DE CUENTAS

INFORME DE AUDITORIA GUBERNAMENTAL
CON ENFASIS EN LA EJECUCION PRESUPUETARIA MUNICIPAL
LA LIBERTAD, PETEN
PERIODO AUDITADO DEL 01 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE 2008

GUATEMALA, MAYO 2009



Guatemala, 29 de Mayo de 2009

Sefior(a)

CARLOS MARIN ROSADO DIAZ
Alcalde(sa) Municipal de La Libertad, Peten
SU DESPACHO

Sefior Alcalde(sa):

Hemos efectuado la Auditoria Gubernamental que incluye la evaluacion de aspectos financieros, de
cumplimiento, de gestion y de presupuesto correspondiente al periodo del 01-01-2008 al 31-12-2008 de la
Municipalidad de La Libertad, Departamento de Peten.

El examen se basé en la revisién de las operaciones financieras, de cumplimiento, de gestién y de
presupuesto, ocurridas durante el ejercicio fiscal 2008 y como resultado del trabajo hemos detectado los
siguientes aspectos importantes:

HALLAZGOS DE CUMPLIMIENTO:

LIBROS DE PROVEEDURIA, ALMACEN Y BODEGA SIN LA AUTORIZACION DE LA CONTRALORIA
GENERAL DE CUENTAS

(Hallazgo de Cumplimiento No.1)

TARJETAS DE RESPONSABILIDAD NO AUTORIZADAS POR LA CONTRALORIA GENERAL DE
CUENTAS

(Hallazgo de Cumplimiento No.2)

FALTA DE REGLAMENTO INTERNO

(Hallazgo de Cumplimiento No.3)

FALTA DE PRESENTACION DE LA EJECUCION PRESUPUESTARIA TRIMESTRAL
(Hallazgo de Cumplimiento No.4)

FALTA DE ENVIO DE COPIA AUTORIZADA DEL INVENTARIO

(Hallazgo de Cumplimiento No.5)

INCUMPLIMIENTO EN LA PRESENTACION DEL INFORME MENSUAL SOBRE PRESTAMOS A LAS
ENTIDADES CORRESPONDIENTES

(Hallazgo de Cumplimiento No.6)

FALTA DE GARANTiA DE CONSERVACIC)N DE LA OBRA O DE CALIDAD DE FUNCIONAMIENTO,
PRESENTACION EXTEMPORANEA DE LA MISMA Y/O PLAZO MENOR AL ESTABLECIDO EN LA
LEY

(Hallazgo de Cumplimiento No.7)
FRACCIONAMIENTO EN LA ADQUISICION DE BIENES, SERVICIOS Y SUMINISTROS

(Hallazgo de Cumplimiento No.8)



Los atributos de estos hallazgos se encuentran en el presente informe de auditoria.

Atentamente,

Ponente:



Contraloria General de Cuentas Sistema de Auditoria Gubernamental (SAG)

OBJETIVOS DE AUDITORIA

GENERALES:

Practicar Auditoria Gubernamental, que incluya la evaluacién de aspectos financieros de cumplimiento y de
gestion, con énfasis en el Presupuesto 2008, a efecto de determinar que la informacion contable registrada
esté correcta, confiable y que cumpla con las disposiciones legales aplicables, observando el Decreto No.
31-2002 del Congreso de la Republica LEY ORGANICA DE LA CONTRALORIA GENERAL DE CUENTAS y
las Normas Generales de Control Interno y Normas de Auditoria Gubernamental, contenidas en los Acuerdos
Internos No. 09-2003, A-22-2004, A-23-2004 emitidos por el Contralor General de Cuentas, Decreto No. 101-
97 Ley Organica del Presupuesto y Ley del Presupuesto General de Ingresos y Egresos para el Ejercicio
Fiscal 2008.

Alcanzar un nivel operativo sistematico y funcional que conlleve al fortalecimiento del control interno en los
procesos administrativos y financieros, para el aprovechamiento racional de los recursos, a efecto de obtener
resultados e informacion confiable, oportuna y transparente.

ESPECIFICOS:

Practicar exdmenes a las operaciones contables, presupuestarias y financieras del ejercicio fiscal 2008.
Fortalecer la aplicacion de la normativa legal aplicable y los procedimientos administrativos y técnicos, que
permitan mejorar la calidad del control interno en el proceso de ejecucion de las transacciones municipales y
la administracion de los recursos disponibles.

Elevar el nivel de eficiencia de la Unidades de Administracion Financiera Integrada Municipal y/o de las
Tesorerias Municipales, a efecto de que éstas presten un mejor servicio en apoyo a la ejecucion de los
diferentes programas municipales.

Apoyar la implantacién de un sistema de informacion administrativa y financiera, confiable y oportuna, que
provea los insumos basicos para la toma de decisiones a las autoridades municipales y la rendicion de
cuentas.

MUNICIPALIDAD DE LA LIBERTAD
Auditoria a la Liquidacién del Presupuesto de Ingresos y Egresos
Ejercicio Fiscal del 01 de enero al 31 de diciembre de 2008
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ALCANCE DE AUDITORIA

Practicar Auditoria Gubernamental que incluya la evaluacion de aspectos financieros, de cumplimiento y de
gestién, con énfasis en la ejecucion presupuestaria del ejercicio fiscal 2008, a efecto de determinar que la
informaciéon contable registrada esté correcta, confiable y que cumpla con las disposiciones legales

aplicables.

MUNICIPALIDAD DE LA LIBERTAD
Auditoria a la Liquidacién del Presupuesto de Ingresos y Egresos
Ejercicio Fiscal del 01 de enero al 31 de diciembre de 2008
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HALLAZGOS DE CUMPLIMIENTO

HALLAZGO No. 1

LIBROS DE PROVEEDURIA, ALMACEN Y BODEGA SIN LA AUTORIZACION DE LA CONTRALORIA
GENERAL DE CUENTAS

Condicion
Se determind que en el area de Almacén, no cuenta con libro y formularios debidamente autorizados por la

Contraloria General de Cuentas, ni con solicitudes de pedidos, controles de ingreso, egreso y existencia de
bienes, e identificacion de los bienes.

Criterio

El Manual de Administracién Financiera Municipal Integrada MAFIM, version |, médulo IV, Mdédulo de
Almacén, numeral 1.3, establece: Atribuciones de Guardalmacén. Entregar los bienes y/o articulos de
consumo que le sean requeridos, con base a la Solicitud/Entrega de Bienes, la cual solo debe contener los
bienes, materiales o suministros que hayan en existencia. Colocar a la Solicitud/Entrega de Bienes un sello
gue diga "no hay existencia" y la entregard al interesado para que, éste su vez, lo entregue a compras.
Identificar y ubicar adecuadamente todos aquellos bienes que se encomienden para su custodia y control, de
manera que se facilite su localizacion. Controlar por medio de tarjetas numeradas y autorizadas, el ingreso,
salida y existencia de los bienes y/o articulos, bajo su responsabilidad, tanto en unidades como en valores.
El Acuerdo Interno No. A-18-2007, emitido por la Contraloria General de Cuentas, Reglamento para la
prestacion de servicios, autorizaciones y venta de formularios impresos. En su articulo 3, numeral 1, literal €)
y f) establece la Habilitacion de libros de cuenta corriente, hojas movibles, actas, registros u otros.

Causa

Irresponsabilidad del Tesorero Municipal en no tener un buen control y custodia de los bienes del almacén,
conforme lo que establece el Manual de Administracion Financiera Municipal.

Efecto

No se cumple con mantener un buen ambiente de control interno y por consiguiente con la eficiencia, eficacia
y transparencia de la Administracion Municipal.

Recomendacion

El Alcalde Municipal debe girar instrucciones al Tesorero Municipal para implementar inmediatamente, los
controles especificos para el area del Almacén, establecidos en el Manual de Administracion Financiera
Integrada Municipal, con la finalidad de fortalecer el sistema de control interno y reducir los riesgos
financieros, contables y administrativos.

Comentario de los Responsables
Se emiti6 el oficio No. OF-RGR-04-DAM-0388-2009 de fecha 30 de abril de 2009, en el cual se natifican los
hallazgos encontrados, sin embargo la administracién municipal no presento6 respuesta ni comentario alguno.

Comentario de Auditoria
Se confirma el presente hallazgo en virtud de que en el ejercicio fiscal 2008, no autorizaron formas en el area
de almacén y ademas la administracion publica no presentd ninguna prueba de descargo.

Accibn Legales y Administrativas

Sancién econdmica de conformidad con el Decreto No. 31-2002, del Congreso de la Republica de
Guatemala, Ley Orgéanica de la Contraloria General de Cuentas, articulo 39, numeral 20, para el Alcalde
Municipal y Tesorero Municipal, por la cantidad de Q.5,000.00, para cada uno.

MUNICIPALIDAD DE LA LIBERTAD
Auditoria a la Liquidacién del Presupuesto de Ingresos y Egresos
Ejercicio Fiscal del 01 de enero al 31 de diciembre de 2008
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HALLAZGO No. 2

TARJETAS DE RESPONSABILIDAD NO AUTORIZADAS POR LA CONTRALORIA GENERAL DE
CUENTAS

Condicion
Se comprobd que las tarjetas de responsabilidad de los funcionarios y empleados municipales, donde se

registran los bienes que se asignan a los trabajadores, no se encuentran autorizadas por la Contraloria
General de Cuentas.

Criterio

El Acuerdo Interno No. A-18-2007, emitido por la Contraloria General de Cuentas, Reglamento para la
prestacion de servicios, autorizaciones y venta de formularios impresos. En su articulo 3, numeral 1, literal e)
y f) establece la Habilitacion de libros de cuenta corriente, hojas movibles, actas, registros u otros. La
circular 3-57 de la Direccion de Contabilidad del Estado del Ministerio de Finanzas Publicas, establece:
Tarjetas de responsabilidad. El objeto es poder determinar en cualquier momento los bienes a cargo de cada
empleado, se abrirdn las tarjetas individuales de responsabilidad, en las cuales deben registrarse
detalladamente y con los mismos datos que figuran en el inventario, los bienes por los cuales responde cada
funcionario o empleado publico, asimismo, la circular antes referida, establece que al tomar posesion de un
cargo, deberan entregarse y recibirse los bienes de acuerdo con el inventario actualizado, haciéndose
constar en acta si el resultado es satisfactorio o puntualizando cualquier faltante para que el jefe de la oficina
exija el reintegro correspondiente.

Causa
Incumplimiento a la normativa legal establecida para el control de los bienes municipales.

Efecto

Las tarjetas de responsabilidad no tienen legalidad, lo que puede permitir que a los bienes tangibles se les dé
un mal uso o que se expongan a pérdida.

Recomendacion

El Alcalde Municipal debe girar instrucciones al Tesorero Municipal para que se autoricen inmediatamente las
tarjetas de responsabilidad de los funcionarios y empleados municipales.

Comentario de los Responsables
Se emiti6 el oficio No. OF-RGR-04-DAM-0388-2009 de fecha 30 de abril de 2009, en el cual se natifican los
hallazgos encontrados, sin embargo la administracién municipal no presenté respuesta ni comentario alguno.

Comentario de Auditoria
Se confirma el presente hallazgo, debido a que en la fecha de evaluacién, no se encontraron autorizadas las
tarjetas de responsabilidad y ademés la administracién publica no presentd ninguna prueba de descargo.

Accién Legales y Administrativas

Sancion econdémica de conformidad con el Decreto No. 31-2002, del Congreso de la Republica de
Guatemala, Ley Orgéanica de la Contraloria General de Cuentas, articulo 39, numeral 18, para el Alcalde
Municipal y Tesorero Municipal, por la cantidad de Q.5,000.00, para cada uno.

MUNICIPALIDAD DE LA LIBERTAD
Auditoria a la Liquidacién del Presupuesto de Ingresos y Egresos
Ejercicio Fiscal del 01 de enero al 31 de diciembre de 2008
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HALLAZGO No. 3
FALTA DE REGLAMENTO INTERNO

Condicién
Se establecié que la Municipalidad, no cuenta con su respectivo Reglamento Interno de Organizacion y
Funciones, aprobado por el Concejo Municipal.

Criterio

El Decreto No. 12-2002 del Congreso de la Republica de Guatemala, Codigo Municipal, en el articulo 34,
establece: Reglamento Interno. El Concejo Municipal emitird su propio reglamento interno de organizacién y
funcionamiento, los reglamentos y ordenanzas para la organizacién y funcionamiento de sus oficinas, asi
como el reglamento de personal y demas disposiciones que garanticen la buena marcha de la administracién
municipal.

Causa
Incumplimiento a la normativa legal establecida y vigente.

Efecto

Que no haya una adecuada segregacion de funciones, concentrandose las actividades en una sola persona;
se desaprovecha el recurso humano, adicionalmente implica tener que explicarle como funciona la Institucion
al personal de reciente ingreso.

Recomendacion

El Alcalde debe girar instrucciones para que se que se elaboren los respectivos Manuales de Funciones y
Procedimientos, los cuales deben ser aprobados por parte del Concejo Municipal, para un mejor desempefio
de la Institucion.

Comentario de los Responsables

En oficio No. 169-2009, de fecha 08 de mayo de 2009, las autoridades municipales, manifiestan: Atentamente
manifiesto que el Honorable concejo municipal tomando muy en cuenta sus recomendaciones segun oficio
emitido como resultado de la auditoria practicada en esta Municipalidad, en reunién de concejo aprobé el
respectivo "REGLAMENTO INTERNO DEL PERSONAL MUNICIPAL", el cual adjunto al presente y ruego
tomar en consideracion.

Comentario de Auditoria

Se confirma el hallazgo, en virtud de que los argumentos del comentario de la administracion ratifican la
deficiencia en el periodo 2008.

Accién Legales y Administrativas

Sancién econdémica de conformidad con el Decreto No. 31-2002 del Congreso de la Republica, Ley Orgéanica
de la Contraloria General de Cuentas, articulo 39, numeral 3, para los diez (10) miembros del Concejo
Municipal, por la cantidad de Q.5,000.00, para cada uno.

MUNICIPALIDAD DE LA LIBERTAD
Auditoria a la Liquidacién del Presupuesto de Ingresos y Egresos
Ejercicio Fiscal del 01 de enero al 31 de diciembre de 2008
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HALLAZGO No. 4
FALTA DE PRESENTACION DE LA EJECUCION PRESUPUESTARIA TRIMESTRAL

Condicion
Se establecié que no presentaron los informes de Ejecucién Presupuestaria Trimestral del ejercicio fiscal
2008, a la Contraloria General de Cuentas.

Criterio

El Decreto No. 12-2002 del Congreso de la Republica de Guatemala, CAddigo Municipal, en el articulo 135,
establece: El Alcalde debera informar trimestralmente al Concejo Municipal sobre la ejecucion del
presupuesto, enviando copia de tales informes a la Contraloria General de Cuentas de la Nacion, para su
control, fiscalizacion, registro y asesoria.

Causa
Falta de interés de las autoridades municipales de darle cumplimiento a la normativa legal vigente.

Efecto

Que la Contraloria General de Cuentas no tenga conocimiento con respecto a que si la Ejecucion
Presupuestaria de la municipalidad ha alcanzado sus metas y objetivos de conformidad con los planes.

Recomendacion

Que el Alcalde Municipal cumpla con enviar a partir de la presente fecha, la Ejecucion Presupuestaria
Trimestral, a la Contraloria General de Cuentas.

Comentario de los Responsables
Se emiti6 el oficio No. OF-RGR-04-DAM-0388-2009 de fecha 30 de abril de 2009, en el cual se natifican los
hallazgos encontrados, sin embargo la administracion municipal no presenté respuesta ni comentario alguno.

Comentario de Auditoria

Se confirma el hallazgo debido a que no se enviaron las ejecuciones presupuestarias trimestralmente del
ejercicio fiscal 2008, a la Contraloria General de Cuentas y ademas la administracion publica no presentd
ninguna prueba de descargo.

Accién Legales y Administrativas

Sancion econdémica de conformidad con el Decreto No. 31-2002, del Congreso de la Republica de
Guatemala, Ley Orgéanica de la Contraloria General de Cuentas, articulo 39, numeral 18, para el Alcalde
Municipal, por la cantidad de Q.5,000.00.

MUNICIPALIDAD DE LA LIBERTAD
Auditoria a la Liquidacién del Presupuesto de Ingresos y Egresos
Ejercicio Fiscal del 01 de enero al 31 de diciembre de 2008
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HALLAZGO No. 5
FALTA DE ENVIO DE COPIA AUTORIZADA DEL INVENTARIO

Condicién
Se comprobd que no fue enviada a la Contraloria General de Cuentas, copia certificada del inventario de los
bienes del municipio, del ejercicio 2008, dentro del tiempo estipulado.

Criterio

El Decreto No. 12-2002 del Congreso de la Republica de Guatemala, Codigo Municipal, en el articulo 53,
literal r), establece: que dentro de las atribuciones y obligaciones del Alcalde, esta la de enviar copia
autorizada a la Contraloria General de Cuentas del Inventario de los bienes del municipio, dentro de los
primeros quince (15) dias calendario del mes de enero de cada afio.

Causa

Poca importancia de parte del Alcalde Municipal a las atribuciones y obligaciones que le competen, asi como
la falta de cumplimiento a la normativa legal establecida.

Efecto

Débil control interno institucional, que afecta la confiabilidad de las operaciones administrativas.

Recomendacion

El Alcalde Municipal debera de enviar copia autorizada del inventario de los bienes del municipio, a la
Contraloria General de Cuentas, dentro del tiempo establecido.

Comentario de los Responsables
Se emitid el oficio No. OF-RGR-04-DAM-0388-2009 de fecha 30 de abril de 2009, en el cual se notifican los
hallazgos encontrados, sin embargo la administracion municipal no presento respuesta ni comentario alguno.

Comentario de Auditoria

Se confirma el presente hallazgo en virtud de que enviaron la copia certificada del inventario, fuera del tiempo
estipulado.

Accion Legales y Administrativas

Sancién econdmica de conformidad con el Decreto No. 31-2002, del Congreso de la Republica de
Guatemala, Ley Orgéanica de la Contraloria General de Cuentas, articulo 39, numeral 18, para el Alcalde
Municipal, por la cantidad de Q.5,000.00.

MUNICIPALIDAD DE LA LIBERTAD
Auditoria a la Liquidacién del Presupuesto de Ingresos y Egresos
Ejercicio Fiscal del 01 de enero al 31 de diciembre de 2008
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HALLAZGO No. 6

INCUMPLIMIENTO EN LA PRESENTACION DEL INFORME MENSUAL SOBRE PRESTAMOS A LAS
ENTIDADES CORRESPONDIENTES

Condicion
Se determiné que el Concejo Municipal, no presentd mensualmente a la Direccion de Crédito Publico del

Ministerio de Finanzas Publicas, la informacion financiera relacionada a los préstamos vigentes y el saldo de
la deuda contratada, en el periodo fiscal del 01 de enero al 31 de diciembre de 2008.

Criterio

El Decreto No. 12-2002, del Congreso de la Republica de Guatemala, Cédigo Municipal, en el articulo 115,
establece: Informacién financiera. El Concejo Municipal debera presentar mensualmente, dentro de los diez
(10) dias del mes siguiente a la Direccion de Crédito Publico del Ministerio de Finanzas Publicas, un detalle
de los préstamos internos y externos vigentes y el saldo de la deuda contratada, con copia al INFOM. El
Ministerio de Finanzas Publicas elaborard y enviard los formularios respectivos, para la presentacion de la
informacion, la cual podra efectuarse en forma fisica o cualquier otro medio electrénico disponible.

Causa
Incumplimiento a la normativa legal establecida para el control de las obligaciones municipales.

Efecto

La Direccién de Crédito Publico no cuenta con la informacion real y actualizada de la deuda contraida por la
Municipalidad.

Recomendacion

Las Autoridades Municipales deben girar instrucciones al Tesorero Municipal, para que en forma mensual se
presente el detalle de los préstamos y el saldo de la deuda, requerido por la Direccion de Crédito Pablico del
Ministerio de Finanzas Publicas.

Comentario de los Responsables
Se emiti6 el oficio No. OF-RGR-04-DAM-0388-2009 de fecha 30 de abril de 2009, en el cual se naotifican los
hallazgos encontrados, sin embargo la administracién municipal no presento6 respuesta ni comentario alguno.

Comentario de Auditoria

Se confirma el presente hallazgo, en virtud de que el Concejo Municipal no envi6 mensualmente a la
Direccion de Crédito Publico, del Ministerio de Finanzas Publicas, la informacion financiera relacionada a los
préstamos municipales.

Accion Legales y Administrativas

Sancion econdémica de conformidad con el Decreto No. 31-2002, del Congreso de la Republica de
Guatemala, Ley Organica de la Contraloria General de Cuentas, articulo 39, numeral 18, para los diez (10)
miembros del Concejo Municipal, por la cantidad de Q.5,000.00, para cada uno.

MUNICIPALIDAD DE LA LIBERTAD
Auditoria a la Liquidacién del Presupuesto de Ingresos y Egresos
Ejercicio Fiscal del 01 de enero al 31 de diciembre de 2008
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HALLAZGO No. 7

FALTA DE GARANTIA DE CONSERVACION DE LA OBRA O DE CALIDAD DE FUNCIONAMIENTO,
PRESENTACION EXTEMPORANEA DE LA MISMA Y/O PLAZO MENOR AL ESTABLECIDO EN LA LEY

Condicién

El acta de recepcién de obras No. 003-2008 del proyecto denominado Mejoramiento de Cinco Kilémetros
Lineales de Calles y Avenidas Cooperativa Unidon Maya ltza, La Libertad, Petén, con valor de Q.535,267.86
sin IVA, se suscribi6 el 28 de diciembre de 2008 y la fianza de conservacion de obra No. 472253 y la fianza
de Saldos Deudores No. 472254, ambas de Afianzadora G&T, S.A., fueron adquiridas y entregadas por el
ejecutor a la municipalidad hasta el 29 de enero de 2009, lo cual indica que se entregaron treinta y un dias
después de haberse suscrito el acta de recepcién de la obra.

Criterio

El Decreto 57-92, del Congreso de la Republica de Guatemala, Ley de Contrataciones del Estado, articulo
68, indica: De Saldos Deudores. Para garantizar el pago de saldos deudores que pudieran resultar a favor
del Estado, de la entidad correspondiente o de terceros en la liquidacion, el contratista debera prestar fianza,
depdsito en efectivo, constituir hipoteca o prenda, a su eleccion, por el cinco por ciento (5%) del valor original
del contrato. Esta garantia debera otorgarse simultaneamente con la de conservacién de obra como requisito
previo para la recepcion de la obra, bien o suministro.

Causa
Incumplimiento de las autoridades municipales en exigir todas las garantias a los contratistas de obras.

Efecto
El periodo de garantia de la fianza de conservacion de obra se reduce.

Recomendacion

El Alcalde Municipal debe girar instrucciones al Encargado de la Oficina Municipal de Planificacion, para que
intervenga en el proceso de requerir las fianzas de garantia, a efecto de que presenten las de conservacion
de obra y saldos deudores.

Comentario de los Responsables
Se emiti6 el oficio No. OF-RGR-04-DAM-0388-2009 de fecha 30 de abril de 2009, en el cual se notifican los
hallazgos encontrados, sin embargo la administracién municipal no presento6 respuesta ni comentario alguno.

Comentario de Auditoria

Se confirma el hallazgo debido a que el incumplimiento a la Ley de Contrataciones del Estado y su
Reglamento es evidente.

Accion Legales y Administrativas

Multa de conformidad con el Decreto No. 57-92, del Congreso de la Republica, Ley de Contrataciones del
Estado, articulo 83 y Acuerdo Gubernativo No. 1056-92, Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado,
articulo 56, para el Alcalde Municipal y Coordinador de la Oficina Municipal de Planificacién, por la cantidad
de Q.10,705.36, para cada uno.

MUNICIPALIDAD DE LA LIBERTAD
Auditoria a la Liquidacién del Presupuesto de Ingresos y Egresos
Ejercicio Fiscal del 01 de enero al 31 de diciembre de 2008
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HALLAZGO No. 8
FRACCIONAMIENTO EN LA ADQUISICION DE BIENES, SERVICIOS Y SUMINISTROS

Condicién

Se estableci6 que se fracciond la negociacion de compra de material de balasto, para el relleno denominado
Ixpuc, Cabecera Municipal, con el objeto de evadir la practica del procedimiento de cotizacion, al efectuar el
pago de las facturas siguientes: Transportes Figueroa, No. 001 del 05/06/08 por Q.26,000.00 y No. 002 del
19/06/08 por Q.18,600.00; Transportes Alberto, No. 006 del 26/05/08 por Q.29,600.00; No. 007 del 05/06/08
por Q.29,600.00; No. 009 del 23/07/08 por Q.25,000.00 y No. 014 del 23/09/08 por Q.22,000.00;
Comercializadora y Transportes Leo, No. 025 del 05/06/08 por Q.29,250.00; No. 028 del 23/07/08 por
Q.29,250.00 y No. 031 del 23/09/09 por Q.19,800.00; Transportes y Depésito Mayrita, No. 001 del 05/06/08
por Q.26,800.00 y No. 002 del 23/07/08 por Q.26,000.00; Comercializadora y Transportes Gamarro, No. 001
del 05/06/08 por Q.29,600.00 y No. 003 del 23/09/08 por Q.22,000.00; Transportes y Comercializadora
Esperanza, No. 010 del 06/06/08 por Q.15,600.00; Transportes Paredes, No. 055 del 05/06/08 por
Q.13,000.00; Multiservicios Eugenia, No. 012 del 05/06/08 por Q.9,600.00; Transportes Figueroa e Hijo, No.
004 del 05/06/08 por Q.26,000.00; No. 007 del 28/07/08 por Q.20,000.00 y No. 008 del 23/09/08 por
Q.19,000.00; Transportes Bernardo, No. 079 del 05/06/08 por Q.10,700.00; Constructora y Transportes
Mendoza & Zabala, No. 004 del 06/06/08 por Q.6,400.00; y Servicios Diversos M&A, No. 127 del 12/06/08
por Q.29,600.00 y No. 135 del 31/07/08 por Q.6,600.00; haciendo un total de Cuatrocientos Noventa Mil
Quetzales Exactos (Q.490,000.00) con IVA, y Cuatrocientos Treinta y Siete Mil Quinientos Quetzales Exactos
(Q.437,500.00) sin IVA.

Criterio

El Decreto No. 57-92, del Congreso de la Republica de Guatemala, Ley de Contrataciones del Estado, en el
articulo 38, establece: Monto. Cuando el precio de los bienes, o de las obras, suministros o la remuneracion
de los servicios exceda de treinta mil quetzales (Q.30,000.00) y no sobrepase los siguientes montos, la
compra o contratacion podra hacerse por el sistema de cotizacion, asi: a) Para las municipalidades que no
exceda de novecientos mil quetzales (Q.900,000.00). b) Para el Estado y otras entidades, que no exceda de
novecientos mil quetzales (Q.900,000.00). En el sistema de cotizacion, la aprobacion de los formularios,
designacion de la junta y la aprobacion de la adjudicacion, compete a las autoridades administrativas que en
jerarquia le siguen a las nominadas en el articulo 9 de esta Ley. Si los bienes, suministros o remuneracion
de los servicios estan contemplados en el Contrato Abierto, entonces procedera la cotizacion. De realizarse
la misma sera responsable el funcionario que la autoriz6. El Acuerdo Gubernativo No. 1056-92, Reglamento
de la Ley de Contrataciones, articulo 55, establece: Fraccionamiento. Se entiende por fraccionamiento
cuando debiendo sujetarse la negociaciébn por su monto, al procedimiento de licitaciébn o cotizacion, se
fraccione deliberadamente con el propdésito de evadir la practica de cualquiera de dichos procedimientos.

Causa
Incumplimiento a la norma legal establecida para contrataciones.

Efecto

Falta de confiabilidad en los procesos de compra y garantia que pueden presentar los bienes y servicios
adquiridos.

Recomendacion

El Alcalde Municipal, debe girar instrucciones para que previo a las negociaciones, se deben cumplir los
procedimientos establecidos en la Ley de Contrataciones del Estado, evitando el fraccionamiento en la
adquisicién de bienes y servicios.

Comentario de los Responsables

Se emiti6 el oficio No. OF-RGR-04-DAM-0388-2009 de fecha 30 de abril de 2009, en el cual se naotifican los
hallazgos encontrados, sin embargo la administracién municipal no presento6 respuesta ni comentario alguno.

Comentario de Auditoria
Se confirma el presente hallazgo, ya que es evidente que se fracciono la negociacion con el objeto de evadir
la practica de cotizacion publica y ademas la administracion publica no presentd ninguna prueba de descargo.

MUNICIPALIDAD DE LA LIBERTAD
Auditoria a la Liquidacién del Presupuesto de Ingresos y Egresos
Ejercicio Fiscal del 01 de enero al 31 de diciembre de 2008



11
Sistema de Auditoria Gubernamental (SAG)

Contraloria General de Cuentas

Accién Legales y Administrativas
Multa de conformidad con el Decreto No. 57-92, del Congreso de la Republica de Guatemala, Ley de

Contrataciones del Estado, articulo 81 y Acuerdo Gubernativo No. 1056-92, Reglamento de la Ley de
Contrataciones, articulo 55, para el Alcalde Municipal y Tesorero Municipal, por la cantidad de Q.5,468.75,

para cada uno.

MUNICIPALIDAD DE LA LIBERTAD
Auditoria a la Liquidacién del Presupuesto de Ingresos y Egresos
Ejercicio Fiscal del 01 de enero al 31 de diciembre de 2008



Contraloria General de Cuentas

12

Sistema de Auditoria Gubernamental (SAG)

10
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12

13

14

15

16

PERSONAL RESPONSABLE DURANTE EL PERIODO DE AUDITORIA

CARLOS MARIN ROSADO DIAZ

ONELIA DEL CARMEN PACAY MENDOZA DE .

MANUEL DOMINGO SILVESTRE CARDONA
HERNAN ROLANDO CHACON PARHAM
FRANCISCO HERNANDEZ RAMIREZ
CARLOS RENE PINELO ESPINOSA
ALVARO MAYORGA ALDANA

MANUEL LUIS PRIMERO

OMERO NELSON MENDOZA CASTELLANOS
LUIS ANTONIO BORJAS RUANO
FRANCISCA MAYELA DIAZ BANOS

ELISEO SAMUEL ORDONEZ ALVARADO
MARIO RAFAEL MURALLES MURALLES
JUAN DE DIOS OCHAETA REQUENA
WENNER ROCAEL LOPEZ MARTINEZ

JOSE ADELMO GONGORA DORANTES

ALCALDE

CONCEJAL |

CONCEJAL I

CONCEJAL Il

CONCEJAL IV

CONCEJAL V

CONCEJAL VI

CONCEJAL VII

SINDICO |

SINDICO I

SECRETARIA

TESORERO MUNICIPAL

COORDINADOR O.M.P.

AUDITOR INTERNO

EXTESORERO

EXCOORDINADOR DE OFICINA
MUNICIPAL DE PLANIFICACION

15/01/2008

15/01/2008

15/01/2008

15/01/2008

15/01/2008

15/01/2008

15/01/2008

15/01/2008

15/01/2008

15/01/2008

06/10/2008

15/01/2008

06/01/2009

15/01/2008

15/01/2008

15/01/2008

14/01/2012

14/01/2012

14/01/2012

14/01/2012

14/01/2012

14/01/2012

14/01/2012

14/01/2012

14/01/2012

14/01/2012

14/01/2012

14/01/2012

14/01/2012

14/01/2012

05/10/2008

05/01/2009
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MUNICIPALIDAD DE LA LIBERTAD, DEPARTAMENTO DE PETEN
EGRESOS POR GRUPQ DE GASTO

EJERCICIO FISCAL 2008.
(Valores Expresados en Quetzales)
OBJETO DEL GASTO APROBADO INICIAL | MODIFICACIONES | VIGENTE | EJECUTADO | %
Senvicios Personales 3,132,500.00 793,560.33| 3.926,089.33|  3481276.90| 89
Senvicios No Personales 661,700.00 328593623| 03.947.63623|  3,72020595] 94
Materiales y Suministros 355,400.00 763,439.21| 1,118,839.21 840475.96) 75
Propiedad, Planta, Equipo € Intangibles 2,933,000.00 456206588 | 7.495065.88|  7,355206.24| 98
T ias Corri 327,000.00 44926289|  776,282.80 668,762.87| 86
Serv. de la deuda piblica y 7,500,000.00 2314,19475| 518580525  513580523| 99
Asignaciones globales 90,500.00 30238022 39288022 392,852.10| 100
Totales 15,000,100.00 7.842,499.01| 22,842,598.01| 21,504,695.25| 95
MUNICIPALIDAD DE LA LIBERTAD, DEPARTAMENTO DE PETEN
EJECUCION PRESUPUESTARIA DE INGRESOS
EJERCICIO FISCAL 2008
(Valores Expresados en Quetzales)

CUENTA NOMERE ASIGNADO | MODIFICACIONES | VIGENTE | EJECUTADO | SALDO
10.00.00.00 | INGRESOS TRIBUTARIOS 572,900.00 666,203.00| 1,239,103.00| 847,314.07| 391788.93
11.00.00.00 | INGRESOS NO TRIBUTARIOS 134,000.00 2.131.36163 | 226536163 | 2,224,00163| 41,360.00
13.00.00.00 | SN B B o | 22370000 14321925 366.919.25| 31495008 51.969.17
14.00.00.00 | INGRESOS DE OPERACION 325,500.00 112,79650| 438,206.50| 476,956.50| -38,660.00
15.00.00,00 | RENTAS A LA PROPIEDAD 100,000.00 5.05343| 108,05343] | 10400980)]  4.04363
16.00,00.00 | TRANSFERENCIAS CORRIENTES | 2,107,500.00 972,01028| 3079,51020 3,063614.17| 15806.12
17.00.00.00 | TRANSFERENGIAS DE CAPITAL | 10,936,500.00 3,513,500.21 | 14,450,000.21 | 14,275.936.23 | 174,063.98
18.00.00.00 Efgﬁifos PROPIOS  DE|  g4000.00 16500000 765.000.00| 356,166.49| 406.833.51
Lo e MR 0.00 130,354.70|  130,354.70 000 130,354.70
TOTAL 15,000,100.00 7,842,499.01 | 22,842,599.01 | 21,664,948.97 | 1,177,650.04




MUNICIPALIDAD DE LA LIBERTAD, DEPARTAMENTO DE PETEN
DETALLES DE CUENTAS BANCARIAS CON SALDOS CONCILIADOS

AL 14 DE ABRIL DE 2009

(Valores Expresados en Quetzales)
No. Banco Cuenta Monto
1 |CREDITO HIPOTECARIO NACIONAL 02-008-034571-3 27.18
2 |BANCO DE DESARROLLO RURAL, S.A. 3-017-04571-6 394,953.23
3 |BANCO DE DESARROLLO RURAL, S.A. 3-258-00767-5 703,990.39

MUNICIPALIDAD DE LA LIBERTAD, DEPARTAMENTO DE PETEN
DESCOMPOSICION E INTEGRACION DEL SALDO DE CAJA

AL 14 DE ABRIL DE 2009
No. CONCEPTO MONTO Q.

1 | 10% Constitucional 535,494.29
2 |IvAPAZ 92,825.83
3 |Imp. Circ. Vehiculos 23,666.55
4 |wsi 481,008.74
5 |Ingresos propios 169,081.93
6 |IGSS Laboral 20,164.30
7 |Plan de Prestaciones Empleado Municipal 0.00
8 |ISR sobre dietas 22,125.00

TOTAL 1,344,366.64




